ARSIAL ) REGIONE
8 S

dell’Agricoltura del Lazio

UNITA’ VIGILANZA

Attivita di vigilanza sugli organismi di controllo autorizzati per le produzioni biologiche e
attivi in Regione Lazio affidata ad ARSIAL con L.R. 21/98 “Norme per ’agricoltura
biologica”.

Relazione attivita svolta dal 2009 al 2013

LE BASINORMATIVE

L’attivita ¢ affidata ad ARSIAL dalla legge regionale 30 giugno 1998 n. 21 “Norme per
l'agricoltura biologica” che all’art. 5 comma 2 riporta “L’ A.R.S.I.A.L. attua altresi la vigilanza
sugli organismi di controllo autorizzati di cui all'articolo 11, comma 1.” L’articolo 11 prescrive:

“l. Le Associazioni o i singoli produttori affidano l'espletamento dei controlli ad organismi privati
autorizzati, secondo le modalita previste dal Decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 220.

2. La Regione, attraverso funzionari dell'A.R.S.1.A.L. e dei Settori decentrati, puo disporre ispezioni
e controlli a campione sulle aziende biologiche in misura non inferiore al cinque per cento delle
aziende.

3.1 titolari delle aziende devono consentire ai funzionari di cui al comma 2 incaricati delle
ispezioni e dei controlli, il libero accesso all'azienda, agli impianti ed agli uffici, ed il prelevamento
dei campioni; devono fornire, altresi, le informazioni richieste e offrire collaborazione per
l'adempimento degli obblighi previsti dalle norme comunitarie e statali.”

Le modalita di svolgimento dell’attivita, dal 1999, sono regolamentate da un manuale di qualita con
relative procedure adottato in ultima revisione con deliberazione n. 196/CD dell’8 maggio 2001 e
redatto secondo le norme di qualita EN 45012 “Criteri generali degli organismi di valutazione e
certificazione dei sistemi qualita”, in coerenza con quanto previsto dalla normativa comunitaria per gli OdC
di essere conformi e accreditati alla norma EN 45011 “Requisiti generali relativi agli organismi che
gestiscono sistemi di certificazione di prodotto™.

L’obiettivo della sorveglianza é quello di tenere sotto controllo attivita degli OdC e, sulla base dei
risultati delle verifiche indirette svolte presso gli operatori e delle verifiche dirette realizzate presso le
strutture di riferimento regionali, nei casi di rilievo di Non Conformita (NC) vengono formulate
Richieste di Azione Correttiva (RAC) finalizzate al miglioramento del sistema di controllo adottato
dall’OdC. Nel caso lattivita di vigilanza rilevi NC che possono avere rilevanza per le attivita di
competenza di altre autorita ufficiali di controllo, ARSIAL provvede ad informare direttamente gli
enti competenti.

L’ Agenzia per avviare tale attivita ha programmato una fase iniziale di formazione del personale
che ¢ andato a costituire il Nucleo di Vigilanza, successivamente, sono stati fatti corsi di
aggiornamento e/o formazione di nuovo personale. Tuttavia, il personale non ha qualifica di UPG. I
componenti del Nucleo di Vigilanza sono variati nel tempo sia per numero complessivo sia per
qualifica ed esperienza. Dal 2009 il gruppo ¢ composto da circa 12/14 persone, di cui 10 tecnici ¢ 4,
di questi, con contratti vari a tempo determinato. Tutto il personale ¢ dedicato a tale attivita per un
tempo variabile di circa 30 gg/anno per i tecnici che effettuano prevalentemente verifiche c/o
operatori, al 40% circa del tempo di lavoro per il responsabile dell’attivita.

Dal 2010, con nota 59062 del 22/11/2010 la Direzione Regionale Agricoltura comunica all’Ufficio
periferico di Roma dell’Ispettorato Centrale per la Qualita e Repressione delle Frodi del MiPAAF,
gli orientamenti dell’ Amministrazione regionale in merito all’attivita di vigilanza sulle strutture
autorizzate al controllo e certificazione delle produzioni di qualita regolamentata, nelle more di una
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prossima organizzazione di una struttura all’uopo dedicata da parte della Regione Lazio. La

Direzione Regionale, nella suddetta nota riporta le seguenti indicazioni per una temporanea

condivisione delle attivita di vigilanza tra Regione Lazio e ICQRF di Roma:

“affidamento ad ARSIAL delle verifiche ispettive presso gli operatori campionati

dall’l CORF, considerando le funzioni gia attribuite dall’Agenzia ai sensi della LR 21/98;

- autorizzare ARSIAL a rappresentare all’lCORF-Roma le risultanze dell attivita di vigilanza
svolta presso gli operatori,

- poter richiedere all' I CORF le risultanze dell’attivita di verifica ispettiva presso le sedi degli
0dC, alfine di avere riscontro rispetto a quanto rilevato a livello territoriale.”

Dal 2011, Pattivita viene programmata secondo le indicazioni espresse dalla Direzione Regionale
Agricoltura con nota n. 331095 del 26/7/2011, nella quale si dava mandato all’ Agenzia di effettuare
un programma triennale di attivita che portasse a realizzare almeno il 5% di verifiche c¢/o operatori
iscritti all’ Albo Regionale e una verifica diretta per OdC nel triennio.

Dal 2012, I’ Agenzia approva un programma di attivita con I’aggiornamento della modulistica da
adottare nel corso delle verifiche e eventuali istruzioni operative di dettaglio si rendano necessarie
per gli aggiornamenti normativi intervenuti.

Inoltre, con nota 17356 del 20/11/2013 dell’ ICQRF — Ufficio Pref2, indirizzata ai componenti del
Comitato Nazionale di Vigilanza, ¢ stato inviato un preliminare programma nazionale di vigilanza
per ’anno 2014, redatto su base unilaterale, richiedendo alle Regioni di dichiarare le attivita che
svolgeranno, sulla base di accordi esistenti o in corso di definizione ovvero sulla base di autonome
scelte.

In allegato alla presente relazione viene riportato sinteticamente il procedimento adottato nella
esecuzione dell’attivita di sorveglianza secondo le procedure in essere. (4/l. 1)

RIEPILOGO ATTIVITA SVOLTA

Nel triennio di riferimento 2011-2013 sono state effettuate complessivamente 143 verifiche dirette
presso operatori biologici, pari a circa il 5% degli operatori presenti in Albo. Inoltre sono stati
prelevati 29 campioni di prodotti /o mezzi tecnici di cui 3 con presenza di principi attivi non
ammessi nella coltivazione, con un incidenza del 10% sul totale dei campioni.

Per quanto riguarda le verifiche dirette sull’attivita svolta dagli OdC in ambito regionale,
considerando il periodo 2009-2013, sono state effettuate 8 verifiche su 10 OdC attivi in Regione,
dando prevalenza agli OdC con il maggior numero di operatori iscritti in Albo. In ogni caso, nel
triennio di riferimento 2011-2013 sono state effettuate 5 verifiche dirette su ODC che controllano
circa 11 50% degli operatori iscritti in Albo.

In allegato si riportano 1 prospetti riepilogativi dell'attivita svolta dal 2009 al 2013 (A4/l. 2-4), dove
sono rappresentate le verifiche programmate e realizzate presso operatori biologici per OdC e
provincia, il numero di rilievi riscontrati, i campionamenti effettuati, le verifiche dirette sulle
strutture degli OdC, e le RAC contestate e trattate per OdC. L’allegato 5 riporta il riepilogo
complessivo dell’attivita svolta dal 1999 ad oggi.

Relativamente alle verifiche indirette effettuate sulla base delle segnalazioni fatte dall'TCQRF di
Roma si allega un prospetto dettagliato di tutte le verifiche fatte che riporta tempi ed esiti delle
verifiche e delle comunicazioni intercorse (Al 6 OMISSIS). Dal 2010, le aziende segnalate
dal’ICQRF sono state inserite nel programma di attivita che veniva predisposto successivamente al
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loro arrivo; le aziende segnalate nel 2011 (34), tranne quelle verificate nell’anno precedente o gia
programmate, sono state inserite nel programma 2012, approvato ad aprile 2012, avviato a ottobre e
concluso ad ottobre 2013, delle segnalazioni 2011 devono essere eseguite 11 verifiche, che insieme
alle segnalazioni 2012 (19) e 2013 (8) sono tutte inserite nel programma 2014 (130 operatori).

Su tale ritardo nello svolgimento dell’attivita di sorveglianza, oltre alla necessita per ARSIAL di
applicare la propria procedura di estrazione degli operatori, legata alla avvenuta pubblicazione
dell’Albo Regionale, ha inciso anche il fatto che alcuni operatori estratti da ICQRF preso le sedi
nazionali degli OdC non risultavano presenti in Albo perché notificati e assoggettati a controllo
nell’anno di esecuzione della verifica dell’ ICQRF, pertanto non presenti nell’ Albo regionale 2010
di riferimento per il Programma 2012.

AZIONI DI MIGLIORAMENTO e PROGRAMMA 2014

Per I’attivita 2014, si ¢ ritenuto opportuno introdurre i seguenti adeguamenti:

- Tattivita trasferita dal’ ICQRF verra inserita tempestivamente nel corso dell’attivita annuale,
con I’obiettivo di comunicarne gli esiti entro 1’anno solare;

- le verifiche indirette verranno condotte previa richiesta all’OdC, circa 15 gg prima
dell’esecuzione della verifica, delle relazioni di ispezione ed eventuale documentazione
aggiuntiva si ritenga necessario acquisire;

- circa il 10% delle verifiche indirette presso operatori biologici controllati verranno effettuate
in affiancamento all’Organismo di Controllo;

- le verifiche dirette presso le strutture degli OdC, soprattutto nel caso in cui questi non
abbiano sede autonoma in Regione Lazio, verranno effettuate in coordinamento con
I’attivita di vigilanza nazionale.

Si allegano prospetti riepilogativi del programma 2014 in corso di formale approvazione (41l 7-8)

| Rettifica del 21/3/2014 ||
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ARSIAL @ REGIONE )

Agenzia Regionale ’.‘
per lo Sviluppo LAZIO
e I'lnnovazione

dell’Agricoltura del Lazio

UNITA’ VIGILANZA Allegato 1 - Relazione 2009-2013

Attivita di vigilanza sugli organismi di controllo autorizzati per le produzioni biologiche e
attivi in Regione Lazio affidata ad ARSIAL con L.R. 21/98 “Norme per I’agricoltura
biologica”.

IL PROCEDIMENTO ADOTTATO

L’attivita viene svolta secondo le seguenti fasi:

1) Estrazione del campione di operatori da sottoporre a vigilanza
Il campione di operatori viene estratto effettuando una valutazione del rischio delle aziende,
secondo criteri diversi che possono essere selezionati a seconda delle criticita rilevate nel corso
della sorveglianza. L’estrazione viene fatta, attraverso una procedura automatizzata presente nel
programma di gestione delle notifiche degli operatori, BIO BANK OPEN Project, che la Regione
Lazio adotta per la redazione dell’Albo degli operatori. Per ogni programma, viene effettuata
I’estrazione sugli operatori iscritti nell’ultimo Albo Regionale pubblicato. Pertanto, sino ad ora,
nella migliore delle ipotesi un programma di attivita da realizzarsi nel 2014 poteva essere realizzato
sulla base di una estrazione relativa agli operatori in Albo al 31/12/2012 disponibile nella seconda
meta del 2013.
I criteri per la valutazione del rischio per I’estrazione delle aziende sono stati aggiornati negli anni
in funzione delle risultanze dell’attivita di vigilanza. I parametri ritenuti a rischio, per le diverse
categorie, sono stati i seguenti:

- presenza di sanzioni dell’OdC e/o segnalazioni da parte di terzi;

- tipologia di operatore (es. op. misto o in conversione);

- tipologia di attivita svolta (es. produttori zootecnici o con attivita di preparazione);

- orientamenti colturali (es. colture ortofrutticole, vite, etc).
In ogni caso, nella predisposizione del programma si rispetta la proporzionalita degli operatori
estratti su quelli assoggettati a controllo sia a livello territoriale che tra i diversi organismi.
Eventuali scostamenti sono dovuti agli operatori sanzionati dall’OdC o segnalati da altre autorita di
controllo.
Una volta completato il programma delle verifiche, con il periodo opportuno di verifica e il piano di
campionamento, si procede all’approvazione formale del programma di attivita. Successivamente,
si comunica agli OdC I’avvio del procedimento amministrativo e le modalita di svolgimento.
La disponibilita dell’Albo Regionale a luglio/settembre dell’anno successivo a cui fa riferimento,
vincola a predisporre entro novembre un programma di attivita per ’anno successivo con operatori
estratti dall’Albo al 31/12 dell’anno precedente, escludendo di fatto gli operatori entrati nel sistema
nell’anno in corso. Tale criticita sara risolta nel momento in cui entrera a regime 1’Albo Nazionale
in tempo reale e lo scambio di informazioni tra portale SIB e portale regionale realizzato su
piattaforma BIO BANK OPEN Project.

2) Vigilanza presso gli operatori
La vigilanza presso gli operatori viene avviata informando 1’operatore e I’OdC, con circa 3/5 gg di
anticipo, con una comunicazione mail/fax/telegramma.
L’esecuzione della visita ¢ condotta con idonee check-list e i risultati vengono riportati in un
verbale di visita ispettiva presso operatore, dove vengono descritti i rilievi riscontrati in azienda e
alcune informazioni relative alla documentazione aziendale consultata.
Nel caso 1 tecnici abbiano effettuato un campionamento di prodotti e/0 mezzi tecnici verra

compilato un modulo di prelievo campioni che descrive gli stessi e riporta le indicazioni di rito in
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caso di campionamento. Tutta la documentazione ¢ controfirmata dall’operatore o suo delegato
presente alla visita.

I campioni raccolti vengono riposti in giornata nei congelatori o consegnati ai laboratori per le
indagini analitiche che vengono richieste con apposita scheda richiesta analisi. In caso vengano
accertate positivita si procede alla comunicazione di quanto rilevato all’operatore, per garantire il
diritto ad effettuare la revisione di analisi, alla Regione Lazio per avviare le procedure di recupero
di eventuali premi indebitamente percepiti e all’OdC per procedere al trattamento della NC ed,
eventualmente, adottare i provvedimenti sull’operatore previsti dalla normativa. In tali casi la
comunicazione della NC ¢ effettuata entro max 15 gg dalla ricezione del rapporto di analisi positivo
e, vengono concessi 15 gg per la richiesta di revisione di analisi, trascorso il quale la NC deve
essere considerata accettata dall’operatore e, di conseguenza trattata dall’OdC e dalle AC coinvolte.

3) Vigilanza presso le sedi degli OdC

La vigilanza effettuata presso gli operatori viene rappresentata agli OdC con il Rapporto periodico
verifiche ispettive presso operatori, prima di procedere alla verifica presso la struttura competente
per lattivita di controllo svolta in ambito regionale. Tale rapporto serve direttamente alla
svolgimento della visita ispettiva presso le sedi degli OdC, dove viene verificata 1’effettiva
sussistenza dei rilievi riscontrati nelle aziende e, a seconda della maggiore o minore sistematicita
delle non conformita, vengono formulati rilievi riepilogativi direttamente contestati agli OdC. In
sede di visita ispettiva diretta sull’OdC vengono verificati anche altri aspetti dell’attivita di
controllo effettuata sempre attraverso ’ausilio di idonee chek-list. A chiusura della visita viene
compilato un verbale di visita, controfirmato dal responsabile regionale e/o dal responsabile del
controllo e/o della qualita per I’OdC. Successivamente verranno classificati 1 rilievi formulati e, in
funzione della loro gravita verranno emesse richieste di azione correttiva (RAC) o semplici
Osservazioni, tutto viene riportato in un Rapporto di visita inviato all’OdC. L’OdC dovra presentare
le AC che verranno valutate dal responsabile del Nucleo di vigilanza per la loro accettazione e
successivamente verificate nella loro attuazione.

4) Analisi e rappresentazione dell’attivita di vigilanza
A chiusura dell’attivita di vigilanza vengono elaborati report conclusivi relativamente sia alla fase
presso gli operatori che presso le sedi degli OdC, con I’obiettivo di adeguare la successiva attivita ai
punti critici individuati.
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